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W Dzienniku Ustaw Nr 47 z dnia 16 marca 2007 r. pod poz. 314 1 315 zostaly
opublikowane dwa rozporzadzenia, niezwykle wazne z punktu widzenia funkcjonowania
publicznych shuzb zatrudnienia:

» rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 marca 2007 r.
w sprawie standardow ustug rynku pracy;

» rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 2 marca 2007 r.
w sprawie szczegolowych warunkow prowadzenia przez publiczne stuzby
zatrudnienia ustug rynku pracy.

Obydwa rozporzadzenia odnosza si¢ do pigciu podstawowych ushug rynku pracy tzn.:
poérednictwa pracy, uslug EURES, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej,
organizowania szkolen oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Pierwsze z rozporzadzen dotyczace ,,standardow ustug” jest nowym aktem prawnym,
stanowigcym wykonanie delegacji ustawowej art. 35 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz.1001, z pézn. zm.). Rozporzadzenie wprowadza
standardy podstawowych ustug rynku pracy, do ktérych stosowania sa zobowiazane publiczne
shuzby zatrudnienia. Zasadniczym celem wprowadzenia tego rozporzadzenia jest zapewnienie
wszystkim osobom bezrobotnym 1 poszukujacym pracy, jak rowniez pracodawcom, dostgpu
do podstawowych ustug rynku pracy realizowanych na jednakowym poziomie jakos$ci przez
wszystkie urzedy pracy.

Standardy okreslaja jak postgpowac musza urzedy realizujac podstawowe ustugi rynku
pracy, jaka powinna by¢ kolejnosé¢ dziatan przez nie podejmowanych, a takze okreslaja zakres
i kierunki przeptywu informacji pomigdzy stanowiskami odpowiedzialnymi w urzedzie pracy
za oferowanie poszczegoélnych ustug. Standardy okreslaja réwniez terminy podejmowania
przez urzedy pracy okre§lonych dziatan na rzecz oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Standard kazdej ushugi zawiera na poczatku wykaz podstawowych postepowan, a nastgpnie
szczegoltowy opis sposobu w jaki kazde postepowanie powinno by¢ realizowane. W ten



sposob okreslone zostaly typowe sekwencje czynnosci, ktére musza zostad podjete przez
pracownikow urzedu pracy i odzwierciedlone w dokumentacji pracy na poszczegdlnych
stanowiskach pracy.

Z kolei rozporzadzenie ,, w sprawie szczegétowych warunkéw”, wydane na podstawie

delegacji ustawowej art. 35 ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
zastapi aktualnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
9 lutego 2000 r. w sprawie szczegOlowych zasad prowadzenia posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego, organizowania szkolen bezrobotnych, tworzenia =zaplecza
metodycznego dla potrzeb informacji 1 poradnictwa zawodowego oraz organizowania
1 finansowania klubdw pracy (Dz.U. Nr 12, poz. 146, z pdézn. zm.).
W rozporzadzeniu tym okreslone zostaly podstawowe warunki, decydujace o tym, ze urzedy
pracy moga $wiadczy¢ podstawowe ustugi rynku pracy na odpowiednim poziomie jakoSci.
Do warunkow tych, zaleznie od charakteru danej ustugi, zalicza si¢ okreslenie: form pracy,
dokumentacji prowadzonych dziatan i zakresu gromadzonych danych, wymagan co do liczby
specjalistow  zatrudnionych do realizacji poszczegdlnych wuslug oraz wyposazenia
technicznego niezbgednego do prawidlowej ich realizacji. Warunki okreslone
w rozporzadzeniu powinny zagwarantowaé, ze kazda ustuga moze by¢ realizowana w sposob
najlepiej odpowiadajacy indywidualnym potrzebom klientéw urzedow pracy.

Obydwa rozporzadzenia sa komplementarne w stosunku do siebie. Zostaly
opublikowane z ta sama data, wchodza jednak w zycie w rdéznym czasie. Rozporzadzenie
dotyczace ,,standardow ustug” weszlo w zycie 31 marca 2007 r., natomiast rozporzadzenie
., W sprawie szczegotowych warunkow” wejdzie w zycie 17 wrzeénia 2007 r. Warto zwrdcic tu
jednak uwagg na fakt, iZ w obu rozporzadzeniach znajduja si¢ przepisy, dla ktérych vacatio
legis wynosi ponad 15 miesiecy. Przepisy te dotycza kwestii zwigzanych z dostosowaniem sig
urzedow pracy do okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw obsady kadrowej niezbgdnej do
realizacji poszczegdlnych ustug i technicznego wyposazenia tych stanowisk pracy, na ktérych
ustugi te sa realizowane. Pelne dostosowanie w tym zakresie nastapi¢ musi do 30 czerwca
2008 r. Dzigki przesunigciu w czasie wejscia w zycie przepisow wprowadzajacych te dwa
rodzaje wymagan, te sposrdd samorzadéw, w ktorych aktualny stan zatrudnienia nie spelnia
minimalnych wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu , w sprawie szczegdlowych
warunkow” beda mogly w swoich budzetach na rok 2008 zaplanowaé érodki na zatrudnienie
nowych pracownikéw i doposazenie ich stanowisk.

Zdaje sobie sprawe z problemoéw jakie rodzi konieczno$é zwiekszenia obsady
kadrowej w powiatowych urzedach pracy, jednak aktualna sytuacja na rynku pracy wskazuje
jednoznacznie, ze rola aktywnych form pomocy bezrobotnym bedzie w najblizszym czasie
nabierac jeszcze wigkszego znaczenia niz do tej pory. W wielu sektorach zaczyna brakowac
sity roboczej. Zaznaczaja sie tez coraz wieksze problemy z obsadzaniem niektérych
stanowisk przeznaczonych dla specjalistéw. Urzedy beda musialy w wigkszym zakresie
podja¢ prace na rzecz aktywizacji tych grup, ktére dotychczas byly mniej aktywne:
dlugotrwale bezrobotnych, oséb w wieku powyzej 50 lat, powracajacych na rynek pracy,
niepetnosprawnych. Bez odpowiedniej obsady kadrowej nie bedzie mozliwe prowadzenie
skutecznej pomocy 1 zindywidualizowanie dziatan na rzecz bezrobotnych, poszukujacych
pracy czy pracodawcow.

Pomimo odcigzenia w 2004 roku powiatowych urzedéw pracy od czgsci
wczesniejszych  obowiazkéw  (zwiazanych np. 2z zasitkami 1  $wiadczeniami
przedemerytalnymi) - liczba pracownikow realizujacych podstawowe ustugi rynku pracy
wzrosta nieznacznie. Na podstawie danych dotyczacych zatrudnienia w publicznych stuzbach



zatrudnienia, uzyskiwanych z urzedéw pracy w ramach statystyki publicznej (sprawozdanie
MPiPS-06), na koniec 2006 roku wérdéd powiatowych urzeddéw pracy znajdowato sig wiele
takich, ktore wykazaly calkowity brak pracownikow na stanowiskach odpowiedzialnych za
realizacje podstawowych ustug rynku pracy. W czterech powiatowych urzg¢dach pracy nie
bylo ani jednego posrednika pracy, w siedmiu nie zatrudniano ani jednego doradcy
zawodowego, w 226 (co stanowi 2/3 wszystkich urzedow) nie zatrudniano lidera klubu pracy,
a w 154 urzedach nie zatrudniano specjalisty do spraw rozwoju zawodowego. Taki stan
rzeczy rodzi obawe nie tylko o jako§¢ $wiadczonych ushig, ale wrecz pytanie jak urzedy
pracy realizuja zadania ustawowe bez odpowiedniej kadry.

Pragne zwréci¢ Panstwa uwage, ze zatrudnienie posrednikow pracy, pomimo iz sg
najliczniejszg grupa pracownikoéw realizujacych podstawowe ushugi rynku pracy, odbiega
obecnie znaczaco od zalozen przyjetych w rozporzadzeniu ,,w sprawie szczegdltowych
warunkow”’; w przypadku doradcow zawodowych, specjalistdw ds. rozwoju zawodowego czy
liderow klubéw pracy, zaréwno liczba bezrobotnych przypadajacych na dane stanowisko jak
tez udzial w ogdlnej liczbie zatrudnionych w publicznych stuzbach zatrudnienia — ksztaltuja
si¢ zdecydowanie mniej korzystnie.

Liczba 0séb bezrobotnych przypadajaca w roku 2006 na jednego statystycznego pracownika
powiatowego urzedu pracy wynosita 131, tymczasem na jednego posrednika pracy — 1132, na
jednego doradce zawodowego 3328, na jednego specjaliste do spraw rozwoju zawodowego —
9128, na lidera klubu pracy — 17496.

W pordéwnaniu z rokiem 2005 nastapit wzrost zatrudnienia posrednikéw pracy o 388 osdb,
a wérdd doradcow zawodowych wzrost ten wynidst 93 osoby. Jest to postgp niewielki w skali
kraju co oznacza potrzebe, a nawet konieczno$¢ znacznego zwigkszenia tej grupy
pracownikow.

Dostosowanie warunkéw realizacji zadan przez urzedy pracy do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu ,w sprawie szczegélowych warunkow” wiaze sig
z okre§lonymi kosztami. Wychodzac wigc naprzeciw problemom z jakimi beda musiaty
upora¢ si¢ samorzady powiatow w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy rzad zaproponowal utrzymanie do 31
grudnia 2009 r. - wprowadzonej na lata 2006-2007 - mozliwosci przekazania samorzadom
powiatowym przez ministra wlasciwego ds. pracy 7% kwoty $rodkow (limitu) Funduszu
Pracy ustalonej wg algorytmu na rok poprzedni na finansowanie programéw na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu, z przeznaczeniem na finansowanie kosztow wynagrodzen 1
skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw powiatowych urzgdéw pracy, w
szczegdlnosci pracownikow realizujacych podstawowe ustugi rynku pracy.

Mam nadzieje, iz ze wzgledu na wage spoteczng problemu jakim jest bezrobocie
i w trosce o dobre funkcjonowanie urzedéw pracy dotoza Panstwo wszelkich staran, aby
minimalne warunki dotyczace obsady kadrowej 1 zabezpieczenia technicznych warunkow
pracy, ktére zagwarantuja nalezyta realizacje podstawowych ushug rynku pracy jak
najszybciej zostaly spelione i tym samym, aby ww. rozporzadzenia mogly by¢ w pelni
wdrozone w terminie do 30 czerwca 2008 roku. Bardzo licze na Panstwa otwarto$é i
zyczliwos¢ w pierwszym, trudnym okresie obowigzywania rozporzadzen oraz na dalsza dobra
wspolprace.



