Federacja Inicjatyw
Oswiatowych

Lp | Instytucja Miejsce w Tres¢ uwagi Uzasadnienie Stanowisko IZ PO KL
zgtaszaj aca uwag e tek$cie
1 Rozdziat 4 pkt. | Wsparcia nie nalezy kierowa¢ do W ramach Poddziatania 9.1.1. powstaly i powstajg Uwaga odrzucona
4.2 ppkt. 3 oddziatéw przedszkolnych w przedszkola i inne formy edukacji przedszkolnej
miejscowosciach gdzie juz niebedgce oddziatami przedszkolnymi przy szkotach | Wsparcie w pierwszej kolejnosci kierowane
realizowane sg projekty w ramach podstawowych prowadzone przez instytucje inne niz | jest do gmin, na terenie ktérych nie ma
Poddziatania 9.1.1. JST. W dokumentacji konkursowej w Procedurze os$rodkow wychowania przedszkolnego poza
oceny formalnej wniosku wymagano aby oddziatami przedszkolnymi w szkotach, jak i
Projektodawca zobowi 3gzat sie do utrzymania gmin o najnizszym stopniu upowszechnienia
stworzonych w ramach projektu przedszkoli i/lub edukaciji przedszkolnej, niezaleznie czy dana
innych form wychowania przedszkolnego przez gmina korzystata juz ze srodkéw EFS na
okres co najmniej rowny z okresem realizacji wsparcie edukacji przedszkolnej. Wynika to z
projektu. faktu, ze przedmiotowe projekty systemowe
Projekty sktadane w kolejnych konkursach nie mogg | majg na celu eliminacje konkretnych
Stowarzyszenie ,Ku gnien;o?liw[aé slr()elnlie_nie ty?h v_vymagar'] priez p[jotl)(lerr_l_éw wdzakkrelsie_ upowszechnienia
Przyszlo &ci” w Partyni eneficjentow aktualnie realizujgcych projekty. edukacji przedszkolnej.
Ponadto, zgodnie z zapisem Zasad do
wsparcia kwalifikujg sie wylgcznie oddziaty
przedszkolne funkcjonujgce na dzien
30.09.2012 r. Oddzialy powstate po tej dacie
nie stanowig grupy docelowe
przedmiotowych dziatan. Niemniej jednak, w
przypadku wygospodarowania dodatkowych
$rodkow IP bedg mogtly ogtasza¢ dodatkowe
nabory wnioskéw systemowych, z ktérych
bedg mogty skorzysta¢ podmioty inne niz
wymienione w Zatgczniku nr 2 i 3 do Zasad.
2 3. Srodki Ograniczenie mozliwosci Podmioty niepubliczne przejmujg lub zakladajg Propozycja umozliwienia korzystania z
finansowe na uczestnictwa w projekcie szkoly z oddziatami przedszkolnymi réwniez w roku projektow systemowych przez podmioty
realizacje systemowym do podmiotow 2013 — do czasu zmiany przepiséw. Bedg one rozpoczynajgce dziatalnos¢ w 2013 r.
projektow zgtoszonych do SIO we wrzesniu wytgczone z mozliwosci uzyskania wsparcia, nawet | spowodowataby opdznienia w jego realizacji.
systemowych 2012 jesli te same OP istniejg w SIO 2012 jako Ponadto oczekuje sie, ze ze wsparcia
pkt.3 prowadzone przez JST skorzystajg oddziaty przedszkolne

funkcjonujace dtuzej w systemie oswiaty.
Nowe placoéwki powinny by¢ uruchamiane z
wykorzystaniem standardéw
odpowiadajgcych aktualnym potrzebom w
zakresie wychowania przedszkolnego.

Niemniej  jednak, zaproponowana W
Zasadach lista oddziatéw przedszkolnych,




ktére w pierwszej kolejnosci kwalifikujg
sie objecia wsparciem moze zostac¢
rozszerzona o dodatkowe podmioty, pod
warunkiem dostepnosci srodkéw
finansowych, bedacych w dyspozycji
instytucji odpowiedzialnych za realizacje
PO KL na poziomie regionalnym.

4.3 Zatozenia
merytoryczne
pkt. 5

Brak mozliwosci ponoszenia
kosztéw zarzadzania i posrednich
w ramach projektu systemowego

Podmioty niepubliczne prowadzace szkotly na
terenach wiejskich to najczesciej lokalne organizacje
nieposiadajgce srodkéw wiasnych, z ktorych
mogtyby sfinansowac te koszty. Zdecydowanie
wymagajg wsparcia w tym zakresie, gdyz moze to
by¢ bariera wykluczajgca te podmioty z udziatu w
projekcie. To samo dotyczy ponoszenia kosztow
promocji projektu.

Projekty w ramach 9.1.1 majg na celu
poprawe warunkow funkcjonowania
istniejgcych oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych oraz przygotowanie ich do
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug poprzez
m.in. organizacje placu zabaw, dostosowanie
pomieszczen, wyposazenie, nie zas
generowanie kosztéw zwigzanych z
zarzgdzaniem oraz kosztéw posrednich.
Zatozeniem w przypadku realizacji tych
projektéw jest posiadanie przez istniejgce juz
oddzialy przedszkolne zaplecza kadrowego,
ktore bedzie koordynowato realizacje
projektu. Nalezy podkresli¢, ze celem PO KL
nie jest finansowanie ze $rodkéw publicznych
wszystkich wydatkéw zwigzanych z
organizacjg oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych. Ponadto, wydatki
przeznaczone na zarzgdzenie projektem sg
kategorig kosztéw wynikajgcg z realizaciji
przedsiewzieé¢ przewidzianych w ramach
projektow. Ich celem nie jest finansowanie
dziatalnosci beneficjentéw. Tym samym, z
uwagi na ograniczone srodki przeznaczone
na realizacje przedmiotowych projektow,
umozliwienie sfinansowania kosztéw
zarzadzania projektem, w przypadku
projektéw, ktore polegaja wytgcznie na
dokonaniu zakupéw i co do zasady nie
powinny by¢ rozciggniete w czasie, jest
nieuzasadnione i spowodowatby znaczne
pomniejszenie kwoty dofinansowania, o ktéra




moga ubiega¢ sie oddziaty przedszkolne.

4.2 Grupa
docelowa w
projektach
systemowych,
pkt. 1 b

Wylgczenie ze wsparcia gmin
miejsko-wiejskich o najnizszym w
skali regionu stopniu
upowszechnienia edukaciji
przedszkolne

Uwaga ogolna:

W tresci dokumentu nie ma uzasadnienia dla tego
wylgczenia; niski stopien upowszechnienia EP
wystepuje zaréwno w gminach wiejskich jak i
miejsko-wiejskich

Uwaga niezasadna — najwiekszego wsparcia
wymagajg gminy wiejskie. Gminy miejsko-
wiejskie réwniez majg mozliwos¢
skorzystania ze wsparcia w zakresie
modernizacji oddziatow przedszkolnych, pod
warunkiem dostepnosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na ten cel (rozdziat 3, pkt 5a
dokumentu). Zastosowane kryteria sg jest
przejrzyste i obiektywne.

2.Podmioty niepubliczne prowadzace szkoty w
dotychczasowej praktyce finansowania programéw
centralnych byty czasami pomijane (np. Cyfrowa
szkotfa), a ich udziat w programach nie jest wyrazany
we wskaznikach planowanych rezultatéw; brakuje
réwnego traktowania podmiotéw w tym zakresie, a
wsparcie nie jest programowane w sposob
zapewniajgcy im mozliwos¢ udziatu.

Uwaga niezasadna - kryteria wyboru
oddziatéw przedszkolnych do udzielenia
wsparcia zostaty okreslone w pkt. 4.2, w
ktérych wyraznie wskazano, ze wsparcie
zostanie skierowane do oddziatéw
przedszkolnych zlokalizowanych w szkotach
podstawowych prowadzonych przez
publiczne i niepubliczne podmioty

1.Program ma bardzo ograniczony zasieg
oddziatywania w stosunku do potrzeb. Wskazuje na
to liczba objetych wsparciem oddziatow
przedszkolnych w skali kraju, jak réwniez
wydzielenie do udziatlu w programie tylko 3 gmin
wiejskich o najnizszym stopniu upowszechnienia
edukaciji przedszkolnej w kazdym wojewddztwie. Z
tego wzgledu uzasadnione wydaje sie umieszczenie
podobnych dziatan w regionalnych programach
operacyjnych na lata 2014 — 2020.

Zasieg przedsiewziecia jest ograniczony
wysokoscig srodkéw finansowych,
przeznaczonych na ich realizacje. Niemniegj
jednak, problematyka upowszechnienia
edukacji przedszkolnej oraz zapewnienia
réwnego dostepu do wysokiej jakosci
edukacji jest dla Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego jednym z kluczowych
zagadnien o obecnym okresie
programowania. Stanowi ona réwniez
kluczowy kierunek interwencji EFS w
obszarze edukacji, w perspektywie
finansowej 2014-2020. Tym samym MRR
bedzie rekomendowato instytucjom
odpowiedzialnym za opracowanie
regionalnych programéw operacyjnych
propozycje uwzglednienia przedmiotowych
dziatan w zatozeniach tych programow.




Akademia Bambino

4,41, 4
Dotyczy
Zakazu
dzielenia
zamoéwien
publicznych na
czesci

Oddzieli¢ ustugi zwigzane z
modernizacjg pomieszczenia od
wyposazenia pomieszczenia

Wykonawcy ofert bedg zawyza¢ ceny ustug lub
produktéw co jest niekorzystne z punktu widzenia
wydawania pieniedzy publicznych. Ustugodawcy
bedg nadawac¢ dodatkowag marze na wyposazenie
Terminy wykonania zaméwien publicznych
zwigzanych z adaptacja pomieszczenia a
wyposazenia bedg bardzo rézne.

Uwaga nieuwzgledniona. Uwaga niejasna.

Modernizacja pomieszczenia nastepuje
poprzez zmianeg jego wyposazenia (zakup i
montaz) i tym samym dostosowania do
zaistniatych potrzeb. Brak uzasadnienia dla
zawyzania cen ustug w tym zakresie.

Jednoczesnie, okreslanie przedmiotu
zamoOwienia w oparciu 0 ustawe prawo
zamoéwien publicznych lub zasade
konkurencyjnosci powinno mie¢ miejsce
zgodnie z obowigzujgcym prawem /
zasadami. Pod uwage bierze sie tozsamosé
przedmiotowg, czasowa i podmiotowg, a nie
sposoéb formutowania szczegétowego
budzetu projektu PO KL okreslony w
Zasadach.

Zatacznik nr 4
Zabawki i
pomoce
dydaktyczne

Dostarczenie innowacyjnych
pomocy do edukacji
matematycznej: Numicon — Zestaw
Indywidualny

Edukacja matematyczna w segmencie
przedszkolnym stanowi fundament do dalszej
edukaciji. Dlatego bardzo wazny jest dobry doboér
pomocy, ktéry pomoze matemu dziecku
zwizualizowac liczbe oraz procesy zachodzace na
liczbach.

Uwaga nieuwzgledniona

Nie ma mozliwosci wskazania w ramach
katalogu wydatkow kwalifikowanych kategorii
wydatkow, ktére bezposrednio wskazujg
konkretnego producenta/ dystrybutora.

W kol. 6 zat. Nr 4 (Maksymalna warto$¢
kategorii) w pozycji Zabawki i pomoce
dydaktyczne - komplet zabawek oraz
Pomoce dydaktyczne —wskazano, ze jest to
przyktadowa lista wydatkéw kwalifikowalnych.
Oznacza to, ze nie jest to lista zamknieta. W
poszczegollnych placéwkach moga wystapic
rézne potrzeby. Wazne jest, by dany zakup
miescit sie w kategorii danych wydatkéw.

Zatacznik nr 4
Organizacja
placu zabaw

Usuniecie zapisu o ogrodzeniu
placu zabaw oraz podania
szacunkowego metrazu
nawierzchni bezpiecznej 200m2

Bazujgc na doswiadczeniach tworzenia placéw
zabaw w programie ,Radosna Szkota”
pozostawienie informacji o ogrodzeniu dla wielu
organow prowadzacych bedzie punktem
obligatoryjnym i czesto bedg chcieli grodzi¢ place
nawet jesli bedzie on sie znajdowat na terenie juz
dostatecznie ogrodzonym. Podrozy to znacznie
koszty inwestycji. Podobnie podawanie ilosci

Uwaga niezasadna - zapis zamieszczony w
zal. nr 4 nie jest wymogiem obligatoryjnym
dla organoéw prowadzgcych - powinien byé
stosowany jedynie tam, gdzie nie ma
ogrodzenia. Bezpieczenstwo dziecka jest
najwazniejsze podczas realizacji procesu
dydaktycznego, wychowawczego i




nawierzchni —dla wielu bedzie to wyznacznikiem i w
projektach znajdg sie informacje o koniecznosci jej
instalacji w takim wymiarze, nawet jesli strefy
bezpieczenstwa dla montowanych urzgdzen, bedg
wymagaly jej znacznie mniej. Bedzie to znacznie
podrazato inwestycje, kosztem tego co
najwazniejsze, czyli samych urzadzen do zabawy i
¢wiczen ruchowych. Sugerujemy zapis o
bezpiecznej nawierzchni podajgcy koniecznosc¢ jej
instalacji w wymiarze zapewniajgcym zachowanie
bezpiecznych stref dla wszystkich montowanych
urzgdzen. W odniesieniu do ogrodzenia sugerujemy
zapis o jego instalacji tylko na terenie znajdujgcym
sie poza juz ogrodzonym terenem szkoty.

opiekunczego. Zapewnieniu bezpieczenstwa
ma stuzy¢ odgrodzenie placu zabaw dla
matych dzieci od innych uzytkownikéw
terenu. Ponadto jednym z oczekiwanh
rodzicoéw wobec placéwek wychowania
przedszkolnego jest zapewnienie mozliwosci
korzystania ich dzieciom z placu zabaw.
Wykreslenie tych pozycji z zatagcznika nr 4
uniemozliwitoby spetnienie powyzszych
oczekiwan.

10

Zatacznik nr 4
Zabawki i
pomoce
dydaktyczne
— komplet
zabawek

Klocki drewniane — 3 komplety —
okresli¢ jednoznacznie minimalng
ilos¢ elementéw — tak jak przy
materiatach plastycznych.
Uszczego6towi¢ w nazwie — klocki
drewniane kolorowe , z motywami
np. zwierzecymi, miasta. Min ilos¢
300 elem- tgcznie wszystkich 3
kompletow.

Klocki maja stuzy¢ catej grupie stad min ilos¢ elem
wszystkich 3 kompletéw powinna stanowi¢ nie
mnigj niz 300 elementdw.

Kazdy komplet klockéw dla atrakcyjnosci zabawy
powinien by¢ inny, rézne wzory — umozliwia to
tworzenie oryginalnych i réznorodnych form , co w
jeszcze wiekszym stopniu rozwija i pobudza
dzieciecg wyobraznie i przestrzenne myslenie.

W przypadku kategorii wydatku pomoce
dydaktyczne wskazana zostata przyktadowa
lista wydatkow. Oznacza to, Ze nie jest to lista
zamknieta. W poszczegoélnych placéwkach
moga wystgpi¢ rézne potrzeby. Wazne jest,
by dany zakup miescit sie w kategorii danych
wydatkow.

11

Zatacznik nr 4
Zabawki i
pomoce
dydaktyczne
— komplet
zabawek

Zestaw plansz do zabaw
ruchowych -1 kpl , min 2 r6zne szt.
Uszczegotowi¢ opis by plansze
jednoczesnie rozwijaty umiejetnosci
matematyczne i jezykowe,

Wielofunkcyjne zastosowanie plansz zwieksza
atrakcyjnos¢ i wartos¢ dydaktyczna pomocy

W przypadku kategorii wydatku pomoce
dydaktyczne wskazana zostata przyktadowa
lista wydatkow. Oznacza to, Ze nie jest to lista
zamknieta. W poszczegoélnych placéwkach
moga wystgpi¢ rézne potrzeby. Wazne jest,
by dany zakup miescit sie w kategorii danych
wydatkow.

W kol. 6 zat. Nr 4 (Maksymalna warto$¢
kategorii) w pozycji Zabawki i pomoce
dydaktyczne — komplet zabawek oraz
Pomoce dydaktyczne —wskazano, ze jest to
przyktadowa lista wydatkow kwalifikowalnych.
Ponadto zbytnie uszczegdtowianie opisu
ograniczatoby mozliwo$s¢ wyboru danego
produktu.




12 Zalgcznik nr4 | Lalka — 8szt
Zabawki i Dodac i uszczegotowic krétko opis W przypadku kategorii wydatku pomoce
pomoce — aby to byty rézne lalki, funkcyjne, dydaktyczne wskazana zostata przyktadowa
dydaktyczne z elem dodatkowymi, akcesoriami lista wydatkéw. Oznacza to, ze nie jest to lista
— komplet zamknieta. W poszczegoélnych placéwkach
zabawek moga wystgpi¢ rézne potrzeby. Wazne jest,
by dany zakup miescit sie w kategorii danych
wydatkow.
13 Zalacznik nr 4 | Zestaw zabawek do piaskownicy -5 | 35 elem réznych akcesoriow do piasku (wiaderka,
Zabawki i kpl tapatki, grabki, foremki) W przypadku kategorii wydatku pomoce
pomoce Okresli¢ szczegotowo ilosé Zapakowane w kartonowe funkcjonalne pudetko. dydaktyczne wskazana zostata przyktadowa
dydaktyczne elementéw jaka ma znalez¢ sie w lista wydatkéw. Oznacza to, ze nie jest to lista
— komplet jednym zestawie lub wszystkich 5 zamknigta. W poszczegoélnych placowkach
zabawek kpl. moga wystgpi¢ rézne potrzeby. Wazne jest,
Proponowany produkt —zestaw do by dany zakup miescit sie w kategorii danych
piasku — 35 elem. Jako jeden wydatkow.
komplet .
Ponadto zbytnie uszczegétowianie opisu
ograniczatoby mozliwos¢ wyboru danego
produktu.
14 Zat 2 Sposéb podmiotéw kwalifikujgcych | Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w

Gmina K epno

sie do objecia wsparciem Projektu
systemowego 9.1.1 nalezy
zweryfikowaé, uwzgledniajgc
dotychczasowe dziatania
samorzadow, finansujgcych ze
$rodkéw wtasnych zadanie
prowadzenia przedszkoli,
oddziatéw zerowych przy szkotach
podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego.
Zatgcznik nr 2 — okreslajgcy

liczba oddziatéw przedszkolnych w
gminach, w ktorych nie ma
zadnego przedszkola (publicznego
lub

niepublicznego), kwalifikujgcych sie
do objecia wsparciem systemowym
w ramach Poddziatania 9.1.1
promuje te jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére do tej pory nie
wypetniaty swoich zadah wiasnych,

dziedzinie oswiaty oraz ich kompetencje w tym
zakresie okresla ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty. W mys| przepiséw tej ustawy, do
zadan jednostek samorzgdu terytorialnego nalezy
m.in. zaktadanie i prowadzenie publicznych
przedszkoli, szkét oraz placowek. Przekazujgc
gminom z dniem 1 stycznia 1992 r. zadanie
zaktadania i prowadzenia m.in. publicznych
przedszkoli, ustawodawca okreslit jednoczesnie, ze
jest to obowigzkowe zadanie wlasne gmin (art. 105
ustawy o systemie oswiaty). Rbwnoczesnie, zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z pézn. zm.), do zadan wiasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie edukacji publicznej, a takg potrzebg jest
m.in. organizacja wychowania przedszkolnego dla
dzieci w wieku 3-6 lat.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, samorzad terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu witadzy publicznej. Przystugujgcg mu

Potrzeba podjecia dziatanh umozliwiajgcych
modernizacje i podniesienie  jakosci
funkcjonowania oddziatéw przedszkolnych w
szkotach podstawowych wynika z
pojawiajgcego sie czesto problemu
niedostosowania warunkéw lokalowych i
organizacyjnych w tych oddziatach do
potrzeb i mozliwosci dzieci miodszych.
Potrzeby w zakresie wychowania
przedszkolnego powodujg, ze z oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych
zaczely korzysta¢ takze dzieci mtodsze — 3- i
4-letnie. To z kolei spowodowato, ze osrodki
te nie mogty zapewni¢ swiadczenia wtasciwej
oferty edukacyjnej. Tak zdefiniowane
problemy wplynely na ostateczny ksztait
przedmiotowych dziatan, ktére ograniczajg
sie wylgcznie do dostosowania infrastruktury
oddziatéw przedszkolnych do $wiadczenia
wysokiej jakosci edukacii przedszkolnej.




a dyskryminuje jst, ktére dzieki
prowadzeniu polityki prooswiatowej
osiggnety duzy wskaznik
uczeszczania dzieci w wieku
przedszkolnym przedszkoli i
oddziatéw przedszkolnych przy
szkotach podstawowych. Zatgcznik
Nr 2 nie odnosi sie do sytuaciji
ekonomicznej poszczegoélnych jst,
nie odnosi sie do rzeczywistych
powodow braku przedszkoli na
terenie Gminy, czy sg to powody
ekonomiczne, czy tez
lekcewazenia realizacji
obligatoryjnych zadan wiasnych
samorzadéw.

w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
samorzad terytorialny wykonuje w imieniu wlkasnym
i na wlkasng odpowiedzialno$¢. Do istoty samorzgdu
terytorialnego nalezy zasada samodzielnosci
wykonywania zadan publicznych. Zasada ta zostala
wyrazona

w art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis ten ustanawia jednoczesnie
gwarancje ochrony tej zasady, poddajgc
samodzielno$¢ jednostek samorzgdu terytorialnego
ochronie sgdowej. Jednym z istotnych elementow
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego
jest samodzielnos¢ finansowa, tzn. prawo
samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowe;j
- pobierania dochodéw okreslonych w ustawach
(wladztwo dochodowe) oraz dysponowania nimi - w
granicach okreslonych przez ustawy — dla realizacji
prawnie okreslonych zadan (wtadztwo wydatkowe).
Samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
wymaga zapewnienia im dochodéw umozliwiajgcych
realizacje zadah publicznych przypisanych tym
jednostkom. Odpowiednie gwarancje w tym zakresie
zostaly ustanowione w art. 167 Konstytucji RP.
Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego,
zgodnie z art. 167 ust. 2 Konstytucji RP, sa:
dochody wiasne, subwencje og6lne oraz dotacje
celowe z budzetu panstwa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada

2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, dochodami wlasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego sg m.in. udzialy we

wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od
0s6b prawnych (CIT).
Ponadto dochodami
terytorialnego moga by¢:
- $rodki pochodzace ze zrodet
niepodlegajgce zwrotowi,

- Srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej,

- inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.
Stosownie do art. 27 i art. 28 ustawy o dochodach
jednostek  samorzadu terytorialnego, sposéb
ustalania wysokosci czesci os$wiatowej subwenciji

jednostek  samorzadu

zagranicznych

Jednoczesdnie, zasieg przedsiewziecia jest
ograniczony wysokoscig srodkow
finansowych, dostepnych w ramach PO KL,
przeznaczonych na realizacje projektéw. Tym
samym zostat on ograniczony do podmiotow,
ktére wymagajg szczegolnego wsparcia w
tym zakresie (niski stopien upowszechnienia

edukacji  przedszkolnej na  obszarach
wiejskich oraz brak innych osrodkéw
wychowania  przedszkolnego).  Niemnigj

jednak, zaproponowana w Zasadach lista
oddziatow przedszkolnych, ktore w
pierwszej kolejnosci kwalifikujg  sie
objecia  wsparciem moze  zostac
rozszerzona o dodatkowe podmioty, pod
warunkiem dostepno$ci Srodkow
finansowych, bedacych w dyspozycji
instytucji odpowiedzialnych za realizacje
PO KL na poziomie regionalnym.

Ponadto, interwencja EFS w omawianym
zakresie musi przebiega¢ zgodnie z zasadag
dodatkowosci wsparcia funduszy
strukturalnych zawartg w art. 15 ust. 1
rozporzadzenia 1083/2006/WE, w mysl| ktorej
wkiad funduszy strukturalnych nie zastepuje
publicznych lub réwnowaznych wydatkéw
strukturalnych ponoszonych przez panstwo
cztonkowskie korzystajgce z pomocy polityki
spojnosci  UE. Tym samym dziatania
realizowane w ramach projektéw nie moga
koncentrowaé sie na zastepowaniu
finansowania  funkcjonowania  osrodkéw
wychowania przedszkolnego $rodkami EFS.




0golnej jest okreslony w ustawie i nie ma zwigzku z
ponoszonymi wydatkami w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, a kwota subwencji okreslana jest
corocznie w ustawie budzetowej. Podziatu czesci
o$wiatowej subwencji o0goélnej miedzy gminy,
powiaty

i  wojewbédztwa samorzgdowe, po odliczeniu
rezerwy, dokonuje sie wedtug kryteriow ustalonych
przez ministra whasciwego do spraw oswiaty i
wychowania

w rozporzgdzeniu w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego. W mys|l art. 28 ust. 5
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego zadania zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli ogolnodostepnych (tacznie z oddziatami
przedszkolnymi w  szkotach  podstawowych),
oddzialéw ogoélnodostepnych w przedszkolach z
oddzialami integracyjnymi oraz innych form
wychowania przedszkolnego nie sg uwzgledniane
przy podziale czesci o$wiatowej subwencji ogolnej.
Zadania te sg finansowane z dochodéw wiasnych
gmin, w tym przede wszystkim z udziatéw gmin we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT). Indywidualne rozstrzygniecia
podejmowane przez organy samorzgdowe,
determinujgce fgczny skutek finansowy zadan
o$wiatowych, w istotny sposéb réznicujg te skutki w
poszczegdinych jednostkach samorzadu
terytorialnego,  sprawiajgc, iz w niektorych
jednostkach czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest
réwna wydatkom, w innych jest mniejsza, a w
jeszcze innych wystarcza takze na inne wydatki niz
wydatki na zadania o$wiatowe.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie ma
przepisu, z ktérego wynikaloby, iz budzet panstwa
gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji
ogolnej srodki na pokrycie wszystkich wydatkéw na
realizacje zadan oswiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy o
systemie oswiaty, $rodki niezbedne na realizacje
zadan os$wiatowych, o ktérych mowa w ust. 2 tego




artykutu, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz
utrzymanie szkét i placowek, zagwarantowane sg w
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Rowniez art. 30 ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) okresla, ze
srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3, wraz z
pochodnymi od wynagrodzen, srodki na odpis, o
ktorym mowa w art. 53 ust. 1, oraz $rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa
metodycznego, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1,
zagwarantowane sg przez panstwo w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przytoczonych przepis6w nie wynika, aby w
przypadku finansowania zadan wiasnych
samorzgdu o charakterze obligatoryjnym istniat
obowigzek zapewnienia
w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
$srodkdw w pemi pokrywajgcych ich wykonanie.
Zasadg jest bowiem wykonywanie zadan wtasnych
w oparciu o dochody jednostki samorzadu
terytorialnego. Subwencja ogoélna jest formag
uzupetniania dochodéw jednostek samorzgdu
terytorialnego. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego,
0 przeznaczeniu $rodkdw otrzymanych z tytutu
subwencji ogdlnej decyduje organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zawarta w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o0 systemie o$wiaty oraz ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
propozycja dodania ust. 4 w art. 79 ustawy o
systemie  oswiaty oznacza, ze powstalaby

koniecznosé zagwarantowania jednostkom
samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych na
prowadzenie przedszkoli, szkét i placéwek

publicznych, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych
tam pracownikdw, w ramach czesci oswiatowej
subwencji ogolne;.

Biorgc pod wuwage rok 2011, przepis ten




spowodowatby skutki finansowe dla budzetu
panstwa szacowane na podstawie planowanych w
roku biezgcym wydatkéw jednostek samorzgdu
terytorialnego na zadania oswiatowe w kwocie
ok. 17 mid zt rocznie.

Nalezy przypomnieé¢, ze wraz z przekazaniem
gminom zadania prowadzenia przedszkoli zostaly
odpowiednio uksztattowane ich dochody. Srodki na
prowadzenie przedszkoli ogdlnodostepnych zostaty
zapewnione gminom w ich dochodach wiasnych.
Ewentualna  zmiana  sposobu  finansowania
przedszkoli wigzac sie bedzie
z zabezpieczeniem $rodkéw na dotowanie zadania
badz zwiekszeniem kwoty czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Z analizy sprawozdan z wykonania budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego wynika, ze w
roku ubieglym jednostki samorzadu terytorialnego
poniosty wydatki biezgce (pomniejszone o dochody,
w szczegoélnosci pochodzace z wplywoéw z ustug
oraz z réznych optat wnoszonych przez rodzicow i
dotacji) zwigzane z prowadzeniem placowek
wychowania przedszkolnego w tacznej wysokosci
5.659.645 tys. zi, z tego:

- w rozdz. 80103 ,Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych” - 738.267 tys. zt,

15

Zat 3

W zakresie kwalifikowania
beneficjentéw do projektu
systemowego 9.1.1 nalezy przyjaé
zasade objecia wszystkich
samorzadéw, ktére prowadzg
oddzialy zerowe — przedszkolne
przy szkotach podstawowych

Zalgcznik nr 3 okreslajacy liczbe oddziatéw
przedszkolnych w gminach wiejskich, o najnizszym
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej
wsrdd dzieci w wieku 3-5 lat, kwalifikujgcych sie

do objecia wsparciem systemowym w ramach
Poddziatania

9.1.1 — nie odnosi sie do sytuacji finansowej gmin, w
ktorych wskaznik upowszechniania edukacji
przedszkolnej jest niski.

Przyjete dotychczasowe zasady dyskwalifikujg
samorzady, ktore do tej pory ze srodkow whasnych
wypetnialy w szerokiej skali zadanie wiasne
prowadzania przedszkoli i innych form wychowania

Uwaga nieuwzgledniona

jow.




przedszkolnego.

16 Zatgcznik nr 3 | Gmina Rychtal zwraca sie z prosbg | Na terenie gminy znajduje sie jedno przedszkole
0 wigczenie oddziatu oraz dwa oddziaty przedszkolne przy szkotach W zalgczniku nr 2 i 3 do Zasad wskazane
przedszkolnego przy Szkole podstawowych. Ze wzgledu na warunki lokalowe zostaty gminy, ktore w pierwszej kolejnosci
Podstawowej w Wielkim Buczku funkcjonujace przedszkole nie jest w stanie kwalifikujg sie do objecia wsparciem.
woj. wielkopolskie do oddziatéw zwiekszy¢ ilosci przyjmowanych dzieci. Warunki Jednoczesnie, Zasady wskazujg kryteria
kwalifikujgcych sie do objecia lokalowe w Szkole Podstawowej wyboru tych gmin.
wsparciem w ramach Poddziatania | w Wielkim Buczku pozwalajg na powiekszenie Gminy, ktére nie zostaty wymienione w tych
9.1.1 oddziatu przedszkolnego Zalgcznikach majg mozliwos¢ skorzystania
Gmina Rychtal o kolejny oddziat, co wymaga jednak sporych ze wsparcia, pod warunkiem dostepnosci
naktadoéw finansowych. Ponadto $rodkow finansowych, bedacych w dyspozycji
w roku 2012/2013 edukacja przedszkolng objetych instytucji odpowiedzialnych za realizacje PO
zostalo 49% dzieci 3 letnich, KL na poziomie regionalnym.
w tym zaledwie 15% w oddziatach przedszkolnych.
Pragnac wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom rodzicow
dzieci 3 i 4 letnich gmina chciataby przystagpi¢ do
Programu.
17 Zatacznik nr2 | W zalgczniku nalezaloby ujgé nie | Zasady przyjete w dokumencie  dyskwalifikujg
Liczba tylko te gminy w ktérych nie | samorzady, ktdre do tej pory ze srodkdéw wiasnych | Zasieg przedsiewziecia jest ograniczony
oddziatow dzialajg zadne przedszkola. | wypetnialy i wypelniajg zadania wtasne zwigzane z | wysokoscig srodkéw finansowych,
przedszkolny Zatagcznik w obecnej postaci | prowadzaniem  przedszkoli i innych  form | dostepnych w ramach PO KL,
chw dyskryminuje  bowiem  aktywne | wychowania przedszkolnego. Okreslone w | przeznaczonych na realizacje projektow. Tym
gminach. samorzady, ktére wypetniajg | zatgcznikach liczby oddziatébw przedszkolnych | samym zostat on ograniczony do podmiotow,
nalezycie - czesto pomimo trudnej | odnoszg sie jedynie do danych faktycznych | ktére wymagajg szczegélnego wsparcia w
sytuacji  finansowej - swoje | natomiast nie uwzgledniajg analizy np. sytuacji | tym zakresie (niski stopien upowszechnienia
zadania wtasne. finansowej danej gminy, ani tez rzeczywistych | edukacji przedszkolnej na obszarach
powodow braku przedszkoli na terenie gmin — (nie | wiejskich oraz brak innych o$rodkéw
wynika z niego czy w gminach, ktére uprawnione sg | wychowania przedszkolnego). Niemnigj
Grmina Baranéw do ubiegania sie o wsparcie brak przedszkoli | jednak, zaproponowana w Zasadach lista
spowodowany jest sytuacja finansowa gminy, czy | oddziatéw przedszkolnych, ktére w
zwyczajnie sg to gminy nig dbajace o realizacje pierwszej kolejnosci kwalifikujg sie
fgljeazrl’roxasnggg)- svzvanszew Iazlt(tl;ieg;nia? OW)S/iieSZer(; objecia wsparciem moze zostac
dofinansowanie wszystkim gminom . rozszer;ona 0 dOdatk,O\.N,e pOdTmOty’ pod
warunkiem dostepnosci srodkéw
finansowych, bedacych w dyspozycji
instytucji odpowiedzialnych za realizacje
PO KL na poziomie regionalnym.
18 Zalaczniknr3 | W programie nalezatoby ujgc

liczba

wszystkie samorzady, ktore

Zasieg przedsiewziecia jest ograniczony




oddziaté w
przedszkolny
ch w gminach
wiejskich

prowadzg oddzialy przedszkolne
przy szkotach podstawowych.

wysokoscig srodkéw finansowych,
dostepnych w ramach PO KL,
przeznaczonych na realizacje projektéw. Tym
samym zostat on ograniczony do podmiotéw,
ktére wymagajg szczegoblnego wsparcia w
tym zakresie (niski stopiefh upowszechnienia
edukaciji przedszkolnej na obszarach
wiejskich oraz brak innych osrodkéw
wychowania przedszkolnego). Niemniej
jednak, zaproponowana w Zasadach lista
oddziatow przedszkolnych, ktére w
pierwszej kolejnosci kwalifikujg sie
objecia wsparciem moze zostac
rozszerzona o dodatkowe podmioty, pod
warunkiem dostepnosci srodkéw
finansowych, bedacych w dyspozycji
instytucji odpowiedzialnych za realizacje
PO KL na poziomie regionalnym.

19 Zatacznik nr 4 | Umozliwienie efektywnego Wazne jest aby dziecko konczgce przedszkole
Zabawki i nauczania matematyki w wieku opanowato kluczowe umiejetnosci matematyczne, Uwaga nieuwzgledniona
pomoce przedszkolnym z wykorzystaniem ktdre utatwig mu sprostanie wymaganiom Nie ma mozliwosci wskazania w ramach
dydaktyczne metody Numicon stawianym przed nim szkole. katalogu wydatkow kwalifikowanych kategorii
Wykorzystanie klockéw Numicon podczas zabaw wydatkow, ktére bezposrednio wskazujg
wplecionych w ciekawa dla dziecka tematyke, daje konkretnego producenta/ dystrybutora.
Wojewodzki O $rodek mu mozliwc_)éc’: V\_/ie!ozmy_s}owego _uczenia sie W kol. 6 zal. Nr 4 (!\/Iaksyma!qa wartosé
Doskonalenia poprzez _d2|a+an|e’| manlpulowanl_e na konkretfe_lch, kategorii) w pozycji Zabawki i pomoce
Nauczycieli w + odzi rozwijanie zdolnosci spostrzegania, obserwacji, dydaktyczne - komplet zabawek oraz
badania i doswiadczania. Daje tez dziecku pewno$¢ | Pomoce dydaktyczne —wskazano, ze jest to
siebie pod wzgledem myslenia i rozumowania przyktadowa lista wydatkéw kwalifikowalnych.
matematycznego. Dzieki kolorowym klockom Oznacza to, ze nie jest to lista zamknieta. W
Numicon nauka staje sie dla dziecka przyjemna a na | poszczegoélnych placowkach mogg wystgpi¢
dodatek przynosi dobre rezultaty. rézne potrzeby. Wazne jest, by dany zakup
miescit sie w kategorii danych wydatkéw.
20 Uwaga Kryterium dostepu oparte | W zwigzku z watpliwosciami jakie pojawity sie na
generalna o wskaznik upowszechnienia | etapie konsultacji pierwszej wersji niniejszego | Istnieje mozliwosé udostepnienia danych z

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa
Matopolskiego

edukacji przedszkolnej na poziomie
poszczegélnych gmin bazuje na
danych SIO, ktére nie sa
powszechnie dostepne.

dokumentu oraz odpowiedzi IZ na zgtoszong uwage,
prosimy o opublikowanie listy z poziomem
wska znika upowszechnienia edukaciji
przedszkolnej (WUEP), ktér g dysponuje 1Z . Tym
samym dane stanowigce kryterium dostepu bedg

bazy SIO za biezacy rok szkolny.




powszechnie znane nie tylko dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO KL, ale rowniez
dla beneficjentow. Jest to istotne dla ukazania
réznic w poziomie WUEP na przestrzeni lat 2011 i
2012. Powszechnie dostepne sg bowiem dane GUS
z roku szkolnego 2011/2012, natomiast dane SIO
dotyczg roku szkolnego 2012/2013 i mogg one
zosta¢ udostepnione wytgcznie na pisemng prosbe
zainteresowanego podmiotu. Opublikowanie listy z
aktualnym poziomem WUEP dla poszczegdinych
gmin bytoby znacznym utatwieniem zaréwno dla
IP/IP2 jak i beneficjentdbw piszacych, a nastepnie
realizujgcych projekty.

21 Str. 5, Punkt 3, | Zgodnie z trescig ,Zasad...” Nalezy mie¢ na uwadze, ze wolne $rodki moga by¢
5 w sytuacji nierozdysponowania niewystarczajgce do ogtoszenia kolejnego naboru.
Sytuacja wszystkich srodkéw lub Jezeli srodki bedg niewielkie to bardziej zasadne Uwaga uwzgledniona
nierozdyspono | zidentyfikowania oszczednosci moze byé zwiekszenie (w uzasadnionych
wania pierwszej kolejnosci nalezy przypadkach) wartosci realizowanych projektow.
wszystkich przeprowadzi¢ dodatkowy nabor.
$rodkéw  lub
zidentyfikowani
a
oszczednosci
22 Str. 6, Punkt Powinno by¢: Obowigzek przedtozenia rozszerzonej listy do
42,3 W przypadku, gdy wystgpig akceptacji 1Z i MEN dotyczy sytuacji opisanej w ppkt | Uwaga nieuwzgledniona
okolicznosci opisane w rozdziale 3, | a (nie dotyczy dodatkowego naboru opisanego w
pkt 5, ppkt a niniejszych Zasad, ppkt c). Obowigzek przedtozenia rozszerzonej listy do
wsparcie moze zosta¢ skierowane akceptacji 1Z i MEN dotyczy sytuacji opisanej
do dodatkowych (w stosunku do zaréwno w ppkt a, jak i ppkt c.
wskazanych na listach, bedgcych
zatgcznikiem nr 2 i 3 do niniejszych
Zasad) oddziatéw przedszkolnych,
o ktérych mowa w rozdziale 3, pkt
5 niniejszych Zasad. Kazdorazowo
IP/IP2 jest zobowigzana do
przygotowania propozycji
rozszerzenia listy oddziatow
przedszkolnych, wymienionych
wzalgcznikach nr 2 3 i
przedtozenia do akceptacji IZ PO
KL i MEN.
23 str.7, pkt 4.3, ) Wojewodztwo Matopolskie podtrzymuje uwagi
pkt.7 Proponowany zapis pkt. 7 (str. 7) | zgjoszone na etapie konsultacji pierwszej wersji | Uwaga odrzucona.




.Beneficjent
zobowigzany
jest do
spetnienia
minimalnych
wymogow w
zakresie
oznaczania
projektéw oraz
dziatan
informacyjnych
i promocyjnych
realizowanych
w ramach
projektow
zgodnie

Z obowigzujgcy
mi Wytycznymi
dotyczgcymi
oznaczania
projektéw w
ramach PO
KL. Dziatania
te beda
sfinansowane
przez IP/IP2 ze
srodkéw
pomocy
technicznej,
np. poprzez
nieodptatne
przekazanie
naklejek/tablic
umozliwiajgcyc
h oznaczenie
zakupionego
sprzetu lub
wyposazenia,
wypozyczenie
tablic, baneréw
informacyjnych

itp.”

wymaga zmiany, gdyz jest
niemozliwy do realizacji przez
IP/IP2. Dziatania informacyjne
i promocyjne powinny by¢
prowadzone we wilasnym zakresie
przez samych beneficjentéw, co
jest juz praktykowane np. w
projektach ~ systemowych dot.
indywidualizacji nauczania klas I-lIl.

dokumentu.

1. Kwota alokacji pozostata do dyspozycji w ramach
umowy o dofinansowanie Rocznych Planéw
Dziatania Pomocy Technicznej PO KL na lata 2011-

2015 jest bardzo ograniczona. W obecnym
ograniczonym budzecie PT POKL nie ma
mozliwosci wygenerowania dodatkowych
oszczednosci na realizacie nowych zadan,

zwlaszcza, ze przewidywana kwota konieczna do
oznaczenia projektu bedzie wysoka (IZ szacuje
koszt jednostkowy na poziomie 300 zt, co daje w
sumie ponad 32.000 zt — Malopolska ma 107 takich
placowek). Jesli 1Z utrzyma swoje stanowisko,
konieczne b edzie zwiekszenie alokacji na ten
cel.

2. IP/IP 2 nie dysponujg tablicami czy banerami
informacyjnymi, ktére mogtyby zosta¢ wypozyczone
beneficientom systemowym. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze ww. materialy informacyjne muszg
zawiera¢ informacje identyfikuj ace konkretne
projekty , wiec de facto powinny by¢ przygotowane
przez samego beneficjenta.

Zakup baneréw / tablic informacyjnych — konieczne
bedzie ogloszenie przetargu, sam przetarg bedzie
dodatkowo skomplikowany i wydtuzony z uwagi na
koniecznos¢ konsultaciji z dyrektorami
poszczegdlnych jednostek w calym wojewddztwie
(ustalenie oznaczenia, gabarytéw, ilosci, sposobu
montazu).

3. Watpliwosci budzi tez logistyka catego
przedsiewziecia. W jaki sposob beda przekazywane
naklejki / tablice [/ banery. Kto bedzie
odpowiedzialny za oznaczenie (fizyczne) sprzetu?
Czy tablice bedg montowane na budynku, a co jesli
budynek jest wynajmowi i administrator nie wyrazi
zgody?

4. ,Wytyczne dotyczgce oznaczania projektow w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki”
zobowi gzuja beneficientéw  do informowania

Szacowany przez 1Z PO KL sredni koszt
jednostkowy na poziomie 300 zt jest kosztem
maksymalnym i moze ulec obnizeniu w
wyniku zakupu niezbednych materiatow
promocyjnych w ramach jednego zaméwienia
publicznego.

Ponadto, w zwigzku z dokonanymi
realokacjami w PO KL, w tym na
Poddziatanie 9.1.1, 1Z PO KL zdecydowata o
zwiekszeniu alokacji Pomocy Technicznej
wojewddztwom, w ktérych w najwiekszym
stopniu zwiekszono warto$¢ srodkow w
ramach komponentu regionalnego (dotyczy
to réwniez wojewddztwa matopolskiego). Tym
samym, wojewddztwo matopolskie powinno
dysponowac¢ wystarczajgcymi srodkami do
zapewnienia dziatan zwigzanych z
oznaczaniem projektéw na niezbednym
minimalnym poziomie.

W gestii IP/IP2 pozostaje skoordynowanie
dziatan zwigzanych z zapewnieniem tablic
czy baneréw, tj. przeprowadzenie
postepowania przetargowego, zebranie
informaciji nt. zapotrzebowania
poszczegolnych placéwek itp. W opinii 1IZ PO
KL pozostawienie zadania po stronie IP/IP2
bedzie najbardziej efektywne i racjonalne.

Decyzja dotyczgca organizacji oznaczania
oddzialéw od strony logistycznej lezy po
stronie IP/IP2. W sytuacji, w ktorej
niemozliwe bedzie zamontowanie tablicy
bezposrednio na $cianie budynku,
oznaczenie moze zosta¢ umieszczone np. na
tablicy stojgcej na terenie wokét budynku.




o otrzymanej pomocy z Unii Europejskiej ze
srodkow EFS.

5. Naklejki /tablice/ oznaczenia na
sprzet/wyposazenie mogg zosta¢  wykonane
samodzielnie przez beneficjentéw  (w ramach
projektow mozliwy jest do sfinansowania zakup
komputera, czy drukarki, ktore mozna
z powodzeniem wykorzysta¢ m.in. w tym celu).
Nalezy podkresli¢, ze w ramach projektow
systemowych polegajacych na indywidualizacji
nauczania iwychowania uczniéw klas I-1ll szkét
podstawowych, réwniez nie byly kwalifikowalne
koszty zarzadzania, a obowigzek prawidtowego
oznaczenia miejsc realizacji projektu spoczywat na
beneficjencie. W tym kontekscie, finansowanie
przez IP/IP2 materialdbw informacyjnych dla
podobnych projektow systemowych, nie znajduje
w naszej ocenie zadnego uzasadnienia.

6. Chcieli$my réwniez zwréci¢ uwage, ze powyzsza
kwestia wzbudzita kontrowersje az w 7
wojewddztwach, ktore zgtosity swoje uwagi na
pierwszym etapie konsultacji. W zwigzku z
powyzszymi watpliwosciami bardzo prosimy o
weryfikacje stanowiska I1Z.
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Zat. 4 —
Katalog
wydatkéw
kwalifikowalny
ch

Nalezy dostosowac katalog
wydatkéw do potrzeb rozwojowych
dziecka uwzgledniajgc wszystkie
jego potrzeby na danym etapie.
Nalezy réwniez wzigé pod uwage
mozliwo$¢ przeksztatcenia
istniejgcych oddziatéw
przedszkolnych w placowki o
charakterze integracyjnym, w
odpowiedzi na potrzeby lokalnej
spotecznosci. Pozwoli to zapobiec
sytuacji, w ktérej dzieci z
orzeczeniem o niepetnosprawnosci
beda musiatby by¢ dowozone do
innych oddalonych placéwek o
statusie integracyjnym.

Katalog wydatkéw kwalifikowanych dot. pomocy
dydaktycznych powinien by¢ oparty o kategorie
pomocy, ktore wplyng na harmonijny rozwdj dziecka
w wieku 3-5 lat, dlatego przy planowaniu zakupu
pomocy dydaktycznych nalezy kierowa¢ sie
nastepujgcymi kategoriami:

a. Dziatania twércze dziecka _ (wyprawki plastyczne,
malowanki, wycinanki, artykuty przydatne do
naklejania, stemplowania, dekorowania, wszystko
zwigzane z plastyka)

b. Rozwdj muzyczny dziecka (zestawy
instrumentow, zestawy muzyczne)

c. Mala motoryka (pomoce dydaktyczne rozwijajgce
umiejetnosci Zwigzane z przewlekaniem,
uktadaniem, konstruowaniem)

d. Stymulowanie Rozwoju (pomoce rozwijajgce
percepcje wzrokowa, stuchowa, dotykowa, wierszyki

W przypadku kategorii wydatku pomoce
dydaktyczne wskazana zostata przyktadowa
lista wydatkow. Oznacza to, Ze nie jest to lista
zamknieta. W poszczeg6inych placéwkach
moga wystgpi¢ rézne potrzeby. Wazne jest,
by dany zakup miescit sie w kategorii danych
wydatkow.

Zaproponowany w zak. Nr 4 Kkatalog
wydatkéw  uwzglednia rézne  obszary
dziatalnosci oddziatlu przedszkolnego i
traktuje wystepujace potrzeby znacznie
szerzej. Umozliwia zarébwno tworzenie
warunkow do realizaciji programow
wychowania przedszkolnego (opracowanych




i bajki logopedyczne, rozwd6j mowy, pomoce do
przygotowania teatrzykéw i przedstawien, pomoce
rozwijajgce jezyk obcy, dojrzalo$¢ emocjonalna i
spoleczna, pomoce rozwijajace wprowadzanie liter i
czytanie pisanie, matematyka, czas i zegar,
przyroda, Polska i $wiat (globus, mapy)

d. Zabawki (samochody, lalki, zestawy np. domek
dla lalek, kuchnia, warsztat)

e. Duza motoryka (sala doswiadczania $wiata,
ilustracje cztery pory roku, zapachy, kolory),
sprawno$¢ rgk i ndég, rownowaga,akcesoria
sportowe, drabinki, ksztattki rehabilitacyjne,basen
kulkowy, bujaki, pitki,zabawki ogrodowe, pomoce do
zabawy w plenerze.

f. Plac zabaw

g. Wyposazenie wnetrz (dostosowanie toalet,
umywalek, sal przebywania dzieci, wyposazenie
zgodne z wymogami idostosowane do wieku
dziecka).

Przedstawione kategorie w zatgczniku nr 4 do
"Zasad...” nie uwzgledniajg bardzo waznych
dziedzin rozwoju dziecka w wieku 3-5 lat.

Ponadto w ,Zasadach...” pominieto specyfike
szkoty, do ktérej ma by¢ zaimplementowane
przedszkole, gdzie rozpoczecie lekcji i ich
zakonczenie regulowane  jest sygnalizacjg
dzwiekowg (dzwonkiem), co moze negatywnie
wplyng¢é na bezstresowy wypoczynek dzieci
(podczas poobiedniego lezakowania dzieci).

Nie uwzgledniano réwniez trwatego wyodrebnienia z
budynku szkoty pomieszczen na przedszkole
poprzez np. zabezpieczenie miejsca
przeznaczonego na przedszkole za pomocg
osobnego  wejscia, oddzielenie = zamykanymi
drzwiami miejsca przeznaczonego na przedszkole
od budynku szkoty. Zapewnienie bezpieczenstwa
dzieci w przedszkolu tzn. uniemozliwienie
przemieszczania sie dzieci ze szkoly na teren
przeznaczony na przedszkole (np. brak dostepu do
szatni dzieci przedszkolnych dzieci ze szkoty).
Prosimy o przeanalizowanie katalogu wydatkéw w
oparciu 0 powyzszg uwage.

zgodnie z podstawg programowg, ktora nie
uwzglednia proponowanych w uwadze
kategorii dotyczgcych wprowadzania liter,
czytania i pisania na poziomie wychowania
przedszkolnego) jak i warunkéw
organizacyjnych zwigzanych z
funkcjonowaniem oddziatu. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by przy dokonywaniu zakupow
kierowa¢ sie zaproponowanymi w uwadze
kategoriami, ktore i tak w wiekszosci
zawierajg sie w katalogu wydatkéw opisanym
w zat nr 4.

Jednoczesnie wszelkie dziatania
podejmowane w ramach projektu musza
uwzglednia¢ potrzeby dzieci

niepetnosprawnych, gdyz jest to zasad
horyzontalna w catym PO KL.
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Zat. 5 —

Jest:

Projekty beda polegaly na doposazeniu oddziatéw




Formularz
zgtoszenia do
projektu

4. Rodzaj, i liczba godzin i koszty
czasie

planowanych zaje¢ w
trwania projektu

Powinno byc¢:

4. Planowane wydatki w projekcie

przedszkolnych, a nie na prowadzeniu zaje¢.
Uwaga zgtaszania w ramach | rundy konsultaciji.
Stanowisko 1Z wskazuje, ze jest to omytka lecz nie
poprawiono zapiséw zatgcznika nr 5.

Uwaga uwzgledniona
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Gmina Zgierz

Zatgcznik nr 3

Btedne dane dotyczace Gminy
Zgierz (woj. tédzkie):

- bledna liczba oddziatow
przedszkolnych w szkotach
podstawowych

- bledna liczba oddziatéw w
przedszkolach

- bledna liczba szkét

Zgodnie z SIO na dzien 30.09.2012r. w Gminie
Zgierz bylo 9 oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz 3 oddziaty w przedszkolu
gminnym (1 przedszkole w Gminie).

tgcznie w Gminie Zgierz jest 7 szkét podstawowych.

Prosimy o wprowadzenie prawidtowych danych
dotyczgcych Gminy Zgierz do dokumentu.
Pozostawienie btednych danych rodzitoby powazne
problemy finansowe dla Gminy Zgierz (niestuszne
ograniczenie dostepnego wsparcia) oraz realizaciji
catego programu.

Uwaga uwzgledniona — lista zostata
skorygowana.

Zatgcznik nr 1

Btedna liczba oddziatow
przedszkolnych w gminach o
niskim stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej — woj.
todzkie.

W zwigzku z powyzszym btedna
(zbyt mata) kwota alokaciji dla
wojewodztwa tédzkiego.

Zgodnie z SIO na dzien 30.09.2012r. w samej
Gminie Zgierz (wymieniona w zatgczniku nr 3) byto
9 oddziatéw przedszkolnych. Btednie podano dane
dotyczgce Gminy Zgierz w zatgczniku nr 3 i
przetozyto sie to na btad w zatgczniku nr 1.

Prosimy o stosowng korekte dokumentu.

Uwaga uwzgledniona — lista zostata
skorygowana.

Zatgcznik nr 4

Niezrozumialy zapis o wartosci
maksymalnej dla nie wiecej niz 4
oddziatow.

Na podstawie aktualnie zawartego wyjasnienia
mozna zrozumiec, ze jesli obejmujemy wsparciem 4
oddzialy to, np. w przypadku placu zabaw mozemy
maksymalnie uzyskaé¢ 180 000,00 zt (4 x max.

45 000,00 zt). Natomiast jesli wsparcie jest
kierowane do np. 8 oddziatéw to przystuguje max.
90 000,00 zt (nie ma mowy 0 przemnazaniu przez
ilos$¢ oddziatoéw, tylko o zwiekszeniu kwoty
maksymalnej). Powyzsze limity wydajg sie dziwne.

Prosimy o przeanalizowanie zapiséw celem
przygotowania kalkulacji bardziej adekwatnej do
liczby oddziatéw przedszkolnych.

Natomiast jesli przedstawione przez nas
rozumowanie jest bledne, prosimy o klarowniejsze

Uwaga nieuwzgledniona. Wyjasnienie.

Maksymalna warto$¢ kategorii zostata
okreslona na dwa r6zne sposoby (w
zaleznosci od rodzaju wydatku, ktérego
dotyczy). Maksymalna wartos¢ kategorii
dotyczy 1 oddziatu lub nie wiecej niz 4
oddziatéw. W przypadku placu zabaw
maksymalna wartosé kategorii wynosi 45.000
zt i dotyczy nie wiecej niz 4 oddziatow.
Oznacza to, ze jesli wsparcie kierowane jest
do 4 oddziatéw (czyli nie wiecej niz 4)
wsparcie wyniesie maksymalnie 45.000 zi.
Tyle samo wyniostoby w przypadku objecia
wsparcieml1-3 oddziatléw (czyli takze nie




wyjasnienie kwestii w dokumencie.

wiecej niz 4). Natomiast, jesli wsparcie jest
kierowane do np. 8 oddziatléw to przystuguje
maksymalna 90 000,00 zt.

Inaczej wyglada sytuacja z maksymalnymi
stawkami okreslonymi dla 1 oddziatu (np.
zakup i montaz rolet okiennych dla 1 oddziatu
to 1.000 z}).
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Fundacja Familijny
Poznan

4.3 Zatozenia
merytoryczne

Fundacja Familijny Poznan
proponuje wprowadzenie
mozliwosci sfinansowania w
ramach projektu systemowego
kosztéw zarzadzania projektem i
kosztéw posrednich.

Z wieloletniego doswiadczenia Fundacji Familijny
Poznan zdobytego podczas realizacji projektow
dofinansowanych z EFS wynika, ze koszty
zarzadzania projektem oraz koszty posrednie sg
bardzo wazne z punktu widzenia prawidtowej
realizacji projektu i osiggniecia zatozonych celdw i
wskaznikow.

Koszty zarz gdzania projektem pozwalajg pokry¢
koszty obstugi rachunku bankowego, ktéry musi by¢

wyodrebniony

i prowadzony zgodnie z zasadami okreslonymi w
Zasadach finansowania POKL, a ktore to koszty
muszg by¢ pokryte przez Projektodawce niezaleznie
od ich wysokosci. Ponadto dziatania informacyjno-
promocyjne winny réwniez by¢ sfinansowane w
ramach kosztéw zarzgdzania projektem, jako ze
pozwoli to usprawni¢ proces planowania i zakupu
stosownych naklejek/tablic umozliwiajgcych
oznaczenie zakupionego sprzetu lub wyposazenia,
bez koniecznosci posrednictwa IP/IP2.

Koszty po s$rednie_umozliwiajg pokrycie kosztéw
administracyjnych zwigzanych

z realizacja projektu (np.: kosztow obstugi
ksiegowej, kosztéw materiatow biurowych

i innych okreslonych w Zasadach finansowania
POKL). Sg to koszty, ktére generuje kazdy projekt,
niezbedne do prawidtowej jego realizacji . W
przypadku braku mozliwosci sfinansowania w
ramach projektu systemowego ww. kosztow kazdy
Projektodawca bedzie musiat ponosi¢ je ze srodkow
whasnych, co dla niektérych podmiotéw moze by¢
trudne, zwtaszcza

w przypadku organizacji non-profit.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekty w ramach 9.1.1 majg na celu
poprawe warunkow funkcjonowania
istniejgcych oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych oraz przygotowanie ich do
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug poprzez
m.in. organizacje placu zabaw, dostosowanie
pomieszczen, wyposazenie, nie zas
generowanie kosztéw zwigzanych z
zarzgdzaniem oraz kosztéw posrednich.
Zatozeniem w przypadku realizacji tych
projektéw jest posiadanie przez istniejgce juz
oddzialy przedszkolne zaplecza kadrowego,
ktore bedzie koordynowato realizacje
projektu. Nalezy podkresli¢, ze celem PO KL
nie jest finansowanie ze srodkéw publicznych
wszystkich wydatkéw zwigzanych z
organizacjg oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych. Ponadto, wydatki
przeznaczone na zarzgdzenie projektem sg
kategorig kosztéw wynikajgcg z realizaciji
przedsiewzieé¢ przewidzianych w ramach
projektéw. Ich celem nie jest finansowanie
dziatalnosci beneficjentéw. Tym samym, z
uwagi na ograniczone srodki przeznaczone
na realizacje przedmiotowych projektow,
umozliwienie sfinansowania kosztow
zarzadzania projektem, w przypadku
projektéw, ktore polegaja wytgcznie na
dokonaniu zakupéw i co do zasady nie
powinny by¢ rozciagniete w czasie, jest




Kazdy projekt wymaga pracy przynajmniej jednej
osoby, ktéra czuwataby nad prawidtowg i efektywng
realizacjg zadan projektowych, na biezgco
monitorujgc postepy w realizacji projektu (w tym
w zakresie realizacji zalozonych celéw

i wskaznikéw) oraz zgodnos¢ realizacji projektu z
zalozeniami opisanymi we wniosku o
dofinansowanie. Ponadto, wskazana osoba
monitoruje to, aby projekt byt realizowany i
rozliczany zgodnie

z zasadami PO KL, w tym w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, sposobu wyboru
dostawcéw towaréw/ustug, przygotowania
dokumentaciji projektu,

w tym wnioskéw o ptatnos¢, oznaczania projektu i
prowadzenia dziatan informacyjno-promocyjnych
zwigzanych

z realizacja projektu dofinansowanego

z EFS, itp.

Zatem koszty posrednie sg szczeg6lnie
uzasadnione, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
finansowania, w ramach kosztéw zarzadzania,
wynagrodzenia koordynatora projektu, ktérego
obowigzki musi w takiej sytuacji wykonywac np.
dyrektor danej placéwki lub inny pracownik
Projektodawcy w ramach swoich obowigzkow
stuzbowych, gdyz w takiej sytuacji koszty posrednie
dajg mozliwos$é pokrycia cho¢ w czesci wydatkow
zwigzanych m.in. z dodatkowym wynagrodzeniem
osoby pracujacej

w charakterze koordynatora projektu.

Pamieta¢ rowniez nalezy, iz ww. osoby czesto nie
posiadajg odpowiedniej wiedzy, kompetencji i
doswiadczenia,

w szczegoélnosci w zakresie realizacji projektow
dofinansowanych z EFS, ktére to projekty muszg
by¢ realizowane

i rozliczane zgodnie z okreslonymi zasadami, stgd
dodatkowe obowigzki zwigzane z koordynowaniem
projektem musza by¢ odpowiednio wynagrodzone,
a koszty posrednie pozwolg zabezpieczy¢ czesc
Srodkéw na nie.

nieuzasadnione i spowodowatby znaczne
pomniejszenie kwoty dofinansowania, o ktéra
mogg ubiega¢ sie oddziaty przedszkolne.




W zwigzku z powyzszym proponujemy
wprowadzenie mozliwosci sfinansowania

w ramach projektu kosztéw posrednich

w wysokosci od 5% do 9% wartosci kosztow
bezposrednich.
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53
Rozliczanie

i
monitorowani
e projektow
systemowych

Fundacja Familijny Poznan
proponuje wprowadzenie
mozliwosci sfinansowania w
ramach projektu systemowego
kosztéw zwigzanych z
uruchomieniem

i prowadzeniem obowigzkowego
wyodrebnionego rachunku
bankowego projektu oraz
wykresleniem punktu 9. w ktérym
mowa o odsetkach.

Koszty zwigzane z uruchomieniem

i prowadzeniem obowigzkowego wyodrebnionego
rachunku bankowego projektu powinny by¢
kwalifikowalne, z uwagi na fakt, iz prowadzenie
wyodrebnionego rachunku jest obowigzkowe i
Projektodawca jest w ten sposéb narazony na
dodatkowe koszty zwigzane z realizacjg projektu,
ktore musi pokry¢ ze $rodkéw whasnych. Koszty te
powinny by¢ ujete w dodatkowym zadaniu
»Zarzgdzanie projektem”.

Fundacja proponuje wykreslenie punktu 9.,

w ktérym mowa o odsetkach w przypadku nie
rozliczenia 70% transzy poniewaz

w punkcie 2. jest informacja, ze beneficjent
otrzymuje srodki na realizacje projektu jedng
transza.

Uwazamy, ze dwa ww. punkty wzajemnie sie
wykluczaja.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekty w ramach 9.1.1 majg na celu
poprawe warunkow funkcjonowania
istniejgcych oddziatéw przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych oraz przygotowanie ich do
Swiadczenia wysokiej jakosci ustug poprzez
m.in. organizacje placu zabaw, dostosowanie
pomieszczen, wyposazenie, nie zas
generowanie kosztéw zwigzanych z
zarzgdzaniem oraz kosztéw posrednich.
Zatozeniem w przypadku realizacji tych
projektow jest posiadanie przez istniejgce juz
oddzialy przedszkolne zaplecza kadrowego,
ktore bedzie koordynowato realizacje
projektu. Nalezy podkresli¢, ze celem PO KL
nie jest finansowanie ze srodkéw publicznych
wszystkich wydatkéw zwigzanych z
organizacjg oddziatow przedszkolnych
zlokalizowanych przy szkotach
podstawowych. Brak uzasadnienia dla
kwalifikowania kosztow zwigzanych

z prowadzeniem rachunku bankowego.

Wskazano, ze co do zasady beneficjent
skfada jeden wniosek o ptatnos¢ za caty
okres realizacji projektu, a czestotliwosé
sktadania wnioskéw o ptatnos$¢ okresla
umowa o dofinansowanie. Jednoczes$nie
odsetki z art. 189 ust 3 ustawy o finansach
publicznych majg zastosowanie takze do
koncowego wniosku o ptatnos¢. Tym samym
zapis punktu 9 jest zasadny.
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Zatacznik nr 4
— Katalog
wydatkéw
kwalifikowaln
ych

Fundacja Familijny Poznan
proponuje wprowadzenie
niewielkich zmian w opisach
niektoérych kategorii wydatkéw oraz
modyfikacje ich wartosci.
Proponowane jest rowniez dodanie
nowej kategorii w zadaniu 2. oraz
usuniecie pewnych pozycji
kosztowych z zadania 3.

Zmiany opisOw_ majg na celu ich uszczegodtowienie
i doprecyzowanie. Zasadniczg zmiang jest
uwzglednienie w wiekszosci kategorii wydatkow
kosztow transportu, gdyz zakup np.: pralki czy
lodéwki wigze sie z ich transportem,

a z analizy tabeli wydatkow kwalifikowalnych nie
wynika wprost, ze koszt transportu jest rowniez
kwalifikowalny. Ponizej przedstawiono propozycje
rozszerzenia nazwy kategorii wydatkow wg zadan
po uwzglednieniu

w nich kosztéw transportu:

Zadanie 1: ,Organizacja placu zabaw”:
Kategoria: ,Zakup wraz transportem

i montazem wyposazenia placu zabaw,

w tym np.:”

Zadanie 2: ,Dostosowanie pomieszczen”:
Kategoria: ,Dostosowanie toalet do potrzeb dzieci
poprzez zakup wraz z transportem

i montazem np.:"

Kategoria: ,Modernizacja toalet dla personelu
poprzez zakup wraz

Z transportem i montazem np.."

Zadanie 3: ,Wyposazenie”:

Kategoria: ,Zakup i transport wyposazenia do
utrzymania czystosci w pomieszczeniach np.:”

Kategoria: ,Wyposazenie lub doposazenie kuchni, w

przypadku, gdy wczesniej nie zapewniano dzieciom
zywienia lub dozywiania, poprzez zakup wraz z
transportem i montazem np.:”

Kategoria: ,Meble i wyposazenie - zakup wraz z
transportem i montazem przyktadowych zestawéw

np.:”

Uwaga nieuwzgledniona

Transport zakupionych materiatéw zawiera
sie w kategorii ,,zakup”.

Jednoczesnie wszelkie dziatania
podejmowane w ramach projektu musza
uwzgledniaé potrzeby dzieci

niepetnosprawnych, gdyz jest to zasada
horyzontalna w catym PO KL.




Kategoria: ,Zakup wraz z transportem
i montazem rolet okiennych”

Kategoria: ,Zakup wraz z transportem wyposazenia
wypoczynkowego, w tym np.:”

Kategoria: ,Zakup wraz z transportem i montazem
mebli do wyposazenia szatni
i innych pomieszczen gospodarczych np.:”

Kategoria: ,Zabawki i pomoce dydaktyczne -
komplet zabawek (wraz z transportem)”

Kategoria: ,Pomoce dydaktyczne. Komplet pomocy
dydaktycznych potrzebnych do realizacji zaje¢ w 1
grupie przedszkolnej (wraz z transportem)”

Kategoria: ,Artykuly plastyczne. Komplet artykutéw
plastycznych potrzebnych do realizacji zaje¢ w 1
grupie przedszkolnej (wraz z transportem)”

Kategoria: ,Komplet wyposazenia zapewniajgcego
bezpieczne warunki opieki nad dzie¢mi (wraz z
transportem)”

Kategoria: ,Zabezpieczenia grzejnikéw zabudowg, w
celu unikniecia oparzenia oraz urazéw gtowy (wraz z
transportem

i montazem)”

Dodanie nowej kategorii _ wydatkéw do zadania 2.
zwigzanej z dostosowaniem toalet dla dzieci
niepetnosprawnych wynika z potrzeby ograniczenia
wykluczenia dzieci niepetnosprawnych z dostepu do
edukaciji przedszkolne;j.

Proponujemy utworzenie ponizszej kategorii w
zadaniu drugim:

Kategoria: ,Dostosowanie toalet do potrzeb dzieci
niepetnosprawnych poprzez zakup wraz z
transportem i montazem np..”

- umywalek,




- misek ustepowych,

- brodzika,

- naktadek zmniejszajgcych obwdd ustepu,
- potek na kubeczki,

- podgrzewaczy wody,

- luster,

- podajnikéw na mydito,

- podajnikéw na reczniki papierowe (lub suszarki do
rgk),

- mieszaczy wody (centralna regulacja),

- poreczy i uchwytow,

- drzwi,

- posadzek antyposlizgowych

itp.

Wartos¢ kategorii: 5000,00 PLN na projekt.

Cross financing: Dostosowanie toalet - tak

Zakup drobnego wyposazenia - indywidualnie, w
zaleznosci od tego, czy wyposazenie bedzie
stanowito Srodek trwaly, a jesli tak, o jakiej wartosci.

Usuni ecie z kategorii ,Zakup sprzetu
audiowizualnego, np.:” pozycji ,telewizor” oraz
Lodtwarzacz DVD” co wynika z faktu, iz zakup
powyzszych nie jest nieodzowny

w edukacji przedszkolnej. Wyniki badan dzieci w
wieku przedszkolnym wskazuja,

iz spedzajg one nadmierng ilos¢ czasu wolnhego
ogladajac telewizje, stad zakup telewizora i
odtwarzacza DVD wydaje sie nieuzasadniony z
punktu widzenia prawidtowego rozwoju dziecka.




